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Ley General de Desarrollo Social
Medición multidimensional de la pobreza

Bienestar 
económico

Elementos 
indispensables para el 
desarrollo de la 
sociedad y el bienestar 
de la población

Derechos 
sociales

Compromisos del 
Estado Mexicano

Promover, proteger, 
respetar y garantizar 

los derechos humanos 
(Art. 1o de la CPEUM)

Territorio Política pública

h
tt

p
:/

/w
w

w
.d

ip
u

ta
d

o
s.

g
o

b
.m

x
/L

e
ye

sB
ib

lio
/p

d
f/

26
4

_
25

0
6

18
.p

d
f



Aspectos a incorporar en la medición

CONEVAL 

coadyuvar a vincular 
programas sociales y pobreza

Pobreza identificada en 
espacios de bienestar, 
derechos y territorio

Listado de dimensiones
Niveles geográficos de 

representatividad:  nacional, 
estatal y municipal

Fuentes de información: 
generadas por INEGI

Periodicidad: nacional y 
estatal bienalmente; 

municipal quinquenalmente
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Espacio de bienestar económico

Canasta no 
alimentaria

Canasta 
alimentaria

• Línea de 
pobreza 
extrema por 
ingresos

Canastas 
alimentaria y  
no alimentaria

• Línea de 
pobreza por 
ingresos

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Lineas_pobreza.pdf



Líneas de pobreza por ingresos y de 
pobreza extrema por ingresos

Línea de pobreza 
extrema por ingresos

Línea de pobreza por 
ingresos

Canasta alimentaria Canasta alimentaria y 
canasta no alimentaria

Rural $1,299.30* $2,520.16*

Urbana $1,702.28* $3,559.88*

* Agosto de 2020

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos/Lineas_de_Pobreza_por_Ingresos.zip



Medición de los derechos sociales
Cumplimiento (dicotómicos)

• Innatos a todos los seres humanos

• No dependientes del reconocimiento del Estado
Inherentes

• Cubren a todos los seres humanos sin importar 
tiempo ni lugar

• Diferencias culturales, sociales o políticas no 
justifican su desconocimiento o no aplicación

Universales

• Respeto reclamable a cualquier persona o autoridadAbsolutos

• Irrenunciables al formar parte de la esencia misma 
del ser humanoInalienables



Características de los DESCAS

•Conjunto inseparable de derechos

•Todos con igual grado de 
importancia

•Todos deber ser ejercidos en su 
contenido esencial

Indisolubles

•Sin jerarquía entre ellos

•Ninguno por encima de otro

•Todos igualmente importantes

Indivisibles



Criterios para definir la operativización de 
los derechos sociales

Incorporación de 
normas legales 
existentes

A partir de opinión de expertos de 
instituciones públicas, 
especialistas en el derecho en 
cuestión

Mediante 
métodos 
estadísticos

Desde el 
propio 
CONEVAL

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf



Derechos sociales

Rezago 
educativo

Acceso a 
servicios de 

salud

Calidad y 
espacios de 
la vivienda

Servicios 
básicos en 
la vivienda

Acceso a la 
seguridad 

social

Acceso a la 
alimentació

n

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf



Situación de pobreza

Ingreso inferior a 
la línea de pobreza 
por ingresos

Una o más 
carencias sociales

Pobreza

Ingreso inferior a 
la línea de 
pobreza por 
ingresos

Una o dos 
carencias sociales

Pobreza 
moderada

Ingreso inferior a 
la línea de 
pobreza extrema 
por ingresos

Tres o más 
carencias sociales

Pobreza 
extrema

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf



Dimensión territorial

Cohesión social

No corresponde a 
características de las 
viviendas, hogares o 

individuos

Ámbito similar a 
derecho a ambiente 

sano o desarrollo 
sustentable

Acceso a carretera 
pavimentada



Medición de pobreza

Transparencia de la medición

Metodología

Encuesta Nacional de 
Ingresos y Gastos de los 

Hogares 

•CONEVAL utiliza información 
producida por INEGI empleando 
la metodología desarrollada 
para medir pobreza

•INEGI genera la información 
insumo para la medición

•Desarrollada por CONEVAL

•Publicada 

•Disponible 

•Replicable

•Llevada a cabo por INEGI

•Declaración de las personas

•Reflejo de la experiencia de la 
población



Actualización de metodología

• Continuidad durante al menos 10 años
• Evolución de los cambios en el país
• Acciones específicas en respuesta a los indicadores de pobreza

• Transformaciones sociales
• Compromisos nacionales, metas a lograr

• Cambios normativos 
• Cambios técnicos

• 30 octubre 2018, Publicación de lineamientos 2018 para la medición de la pobreza
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542421&fecha=30/10/2018



Actualización de la medición de pobreza

Cambios normativos (dos dimensiones sociales; una 
dimensión territorial)

Ordenados por cambios en la ley

• Acceso a la alimentación
• Incorporación de las características nutritiva y de calidad

• Rezago educativo
• Cumplimiento de asistencia escolar hasta 21 años
• Haber cubierto hasta la educación media superior

• Acceso a carretera pavimentada   (dimensión territorial)



Actualización de la medición de pobreza

Cambios técnicos (una dimensión social; bienestar 
económico)

Acceso a la seguridad social
• Cumplido mediante declaración de acceso a servicios de salud 

dependientes de las instituciones de seguridad social
• El monto de la pensión para adultos mayores debe corresponde al 

menos al promedio de las canastas alimentarias rural y urbana

• Actualización de las líneas de pobreza por ingresos y de pobreza extrema 
por ingresos
• Patrones de gasto derivados de la ENIGH 2016
• Tablas de aportes nutricionales 2015



Actualización de la medición de pobreza

Dimensiones sin cambio (tres dimensiones sociales)

• Carencia por acceso a los servicios de salud

• Espacios y calidad de la vivienda

• Servicios básicos en la vivienda



Propiedades de la medición 
multidimensional

Descomposición 
según 
dimensiones

1 Descomposición 
por condición de 
pobreza o 
vulnerabilidad

Descomposición 
por grupos de 
población

2
Comparación en 
el tiempo

3 Replicabilidad

Al tratarse de un 
método

Ser público

Programas de 
cálculo 
publicados en  
versiones para 
R, Stata y SPSS

4



Descomposición según dimensiones

Carencias sociales
Resultados nacionales

Porcentaje Población (miles)

2018 2020 2018 2020

Rezago educativo 19.0 19.2 23.5 24.4

Carencia por acceso a los servicios de salud 16.2 28.2 20.1 35.7

Carencia por acceso a la seguridad social 53.5 52.0 66.2 66.0

Carencia por calidad y espacios de la 
vivienda

11.0 9.3 13.6 11.8

Carencia por acceso a los servicios básicos 
en la vivienda

19.6 17.9 24.3 22.7

Carencia por acceso a la alimentación 
nutritiva y de calidad

22.2 22.5 27.5 28.6
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Descomposición según situación de pobreza

Bienestar económico
Pobreza por ingresos a nivel nacional

Porcentaje Población (miles)

2018 2020 2018 2020

Población con ingreso inferior a la línea 
de pobreza extrema por ingresos

14.0 17.2 17.3 21.9

Población con ingreso inferior a la línea 
de pobreza por ingresos

49.9 52.8 61.8 66.9

Cuadro 1,  Anexo estadístico
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Descomposición por condición de 
pobreza o vulnerabilidad

Pobreza, vulnerabilidad o su ausencia
Resultados nacionales

Porcentaje Población (miles)

2018 2020 2018 2020

Población en situación de pobreza 41.9 43.9 51.9 55.7

Población en situación de pobreza moderada 34.9 35.4 43.2 44.9

Población en situación de pobreza extrema 7.0 8.5 8.7 10.8

Población vulnerable por carencias sociales 26.4 23.7 32.7 30.0

Población vulnerable por ingresos 8.0 8.9 9.9 11.2

Población no pobre y no vulnerable 23.7 23.5 29.3 29.8

Total 100.0 100.0 123.8 126.7

Cuadro 1,  Anexo estadístico
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Descomposición por subgrupos de la población

Población en situación de pobreza según variables específicas
Resultados nacionales

Porcentaje Población (miles)

2018 2020 2018 2020

Población de 18 años o más 38.1 40.3 32.3 36.2

Población de 65 años o más 43.2 37.9 4.5 4.5

Población menor de 65 años 41.8 44.5 47.4 51.2

Población femenina 42.6 44.4 27.1 29.1

Población masculina 41.2 43.4 24.7 26.6

Población indígena 70.3 73.2 8.3 8.5

Población no indígena 38.9 40.9 43.5 47.1

Cuadros 12, 13, 14 y 15  Anexo estadístico
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Indicadores de pobreza disponibles

•2008-2018

•2018-2020

Nacional

•2008-2018

•2018-2020

32 entidades 
federativas

•2010

•2015

2,457 
municipios



Medición de pobreza

Políticas 
públicas

Diseño 

Mejora

Indicadores de 
pobreza en tres 

ámbitos

Bienestar 
económico

Carencias sociales

Territorial

Diagnóstico de la 
situación total y 

por dimensiones, 
subgrupos, etc. 

Cambios en el 
tiempo; monitoreo 

de acciones

Identificación de 
áreas de 

oportunidad




